COMUNE DI FANO

Provineia di Pesaro e Urbino
SIETT. 3% - SERVIZI FINANTIARY  Servido Ragioneria

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Nr. 185 Del 29/07/2013

ACCORDO QUADRO CON ASET HOLDING SPA PER LA CREAZIONE DI UNA SOCIETA® |
A PREVALENTE CAPITALE PUBBLICO CUI AFFIDARE TRAMITE GARA A DOPPIO %
OGGETTO LE ATTIVITA’ DI ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE DEI TRIBUTI
COMUNALIE DELLE ALTRE ENTRATE PATRIMONIALIL

I'anno duemilatredici, il giorno ventinove del mese di luglio alle ore 19,30 in Fano
nella Sala delle riunioni consiliari, si & riunito, su convocazione de!l Presidente del Consiglio,
previ avvisi scritti consegnati in tempo utile ai singoli consiglieri, il Consiglio Comunale in
seduta pubblica di 1a convocazione,

Falto 'appello nominale sono riusultati presenti i signori Consiglieri:

) Apuzzi Stefano Si 17)  Marinelli Christian - Si
2)  Aiudi Francesco Si f8)  Mascarin Samuele _Si
3) Antonucci Domenico Si 19} Mattioli Giacomo St
4) Bellucei Floriano Si 200 Minardi Renato Claudio No
3) Benini Luciane S 21y Montalbini Andrea Si
6) Cavalieri Francesco Si 22)  Napolitano Antonio No
7 Cecchi Pierino Si 23)  Omiceioli Hadar Si
83 Ciancameria Orefta Si 24y Palazzi Marcello Si
9} Cicerchia Marco Si 25)  Pierelli Massimo .
10)  Di Sante Enzo Si 260 Polidoro Dante Domenico No
) Fanesi Cristian St 12D Sanchioni Daniele No
12)  Federici Alessandro Si 28y Sartint Giuliano Si
13} Ferri Oscardo No 29 Simoncelli Ermanno Si
14} Fulvi Rosetta Si 300 Stefanelli Luca Si
15} Gresta Roberto Si 31 Torriani Francesco Sio
16)  Hari Gianluca Si

Presenti: 26 Assontic S
Hanno giustificato l'assenza i Signori:Ferri Oscardo -Napolitano Antonio -Polidoro Dante
Domenico -
Il Sig. CAVALIERY FRANCESCO, presidente del Consiglio Comunale
riconoseiuto legaie il numero dei presenti, dichiara aperta e valida la seduta.
Partecipa con funzioni consultive, referenti, di assistenza c¢ verbalizzazione il Segretario
Comunale Sig. RENZI ANTONIETTA
Vengono nominali scrutatori i signori: Palazzi  Marcello, Montalbini  Andrea, Fanesi
Cristian.
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ACCORDO QUADRO CON ASET HOLDING SPA PER LA CREAZIONE DI UNA SOCIETA'
\A PREVALENTE CAPITALE PUBBLICO CUI AFFIDARE TRAMITE GARA A DOPPIO
{OGGETTO LE ATTIVITA® DI ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE DEI TRIBUTI

|COMUNALI E DELLE ALTRE ENTRATE PATRIMONIALL S

In precedenza & entrato il consigicre Minardi
Sono presenti i, 27 consiglieri
IL CONSIGLIO COMUNALE

RICHIAMATA integralmente la propria precedente deliberazione n.364/2011, 2 cui ha fatto seguito Ta stipela del contratto del
Q0272012 rep 38817 por oggeltn “ACCORDO QUADRO CON ASET TMOLDENG $PA RELATIVO ALLAFFIDAMENTO DEFTRIBUTI

COMUNALLE DELLE ALTRE ENTRATE PATRIMONTALL,

RICHIAMATA integralmente Ia propria precedente deliborazione n. 282 del 27112012, quale atto di Inegrazione alla
deidiberazione n. 3647201 1 con cul sono state affidate ad ASET Liolding Spa le altivith di service per ta riscossione ordinaria della
Tares « dell’Imposta di soggiorne, a cut ha fatto sepuito la sottoscerizione di specifici diseiplinari teenici econemict esecutivi,

rispettivamente in data 10/08/2012 ¢ 21/12/2012;

PATO ATTO che, in relazione ai predetto accordo quadre, ASET Holding Spa ha avviato  proticuamente le atlivita di
accertamento ¢ di riscossione bonaria/coatliva del credio derivante da insolutl ¢ wardivi pagamenti TIA 2011-2012 ¢ Tares 2013,
nonché del pregresso eredito TIA relative alle annualita 20032010 avvatendosi, transitoriamente, di aleuni contratti di service

esterno in ragione delle opportunith organizzative viscontrale e delle ecanomicitd ivi derivanti;

DATO ATTO che ASET Haolding Spa ha altresi avviato positivamente atvaverso {adozione di specifica ed autonema

organizzazione interna la gestione dell’imposta di soggiorae per conto del Comune di Fano sin dal 01/09/2012;

RILEVATO ¢he, in base al vigente accordo quadro con ASET Halding Spa, tenuto conto dell'approssimarsi della scadenza dei

contraltl in essere con il concessionaric privato al 31712/2013, dovrd gestire a partire dail'anno 2014, le attivith ivi previste;

CONSIERATO che, successivamente alfapprovazione della propria precedente deliberazione n 364201, sono stati previsit
per de socleth in house, che svolgono SPL senza gara, | medesimi vincoli in materia di gestione ed acquisizione delle visorse
umane -arl.25 leta) comma w.d D, 1/2012- vigenti per il Comune titelare del relativo controlle che si depilogano come
segue:
TEMPQ DNDETERMINATO
. diminuzione progressiva spesa personale:
arl, unico, comma 557, L., 296/2000;
. rapporto spesa personale su spesa corrente consolidata con socictd “in house” inferiore al 50%:
arl. 76, comma 7, DL 0. 11272008 (disposizione oggette di successive modificazioni ed integrazioni}
. turn-over pari al 40% della spesa dei cessati dell'anno precedente:
art. 76, comma 7, D.L n.112/2908 {disposizione oggetlo di successive modificazioni cd integrazioni}
"decreto organicl” con le societh “in house™ -ancora in fase di predisposizione da parte del DEFP-
art. 16, comma n.8, det D.L.n95/2012
TEMPO DETERMINATO
limite pari al 30% spesa allo stesso titolo sostenuta nel 2089 (inclusi co.c0.¢0, ¢ somminigtrati)

art. 9, comma 28, DL 7872000, come modificae dall'are 4, comma 102 L. 18372011,

RILEVATO che i suddetti vincoli parrebbere applicarsi alle societd fn honse quanto tali influendo nella gestione complessiva
delle risorse unmane senva operare distinziond ed analisi di fabbisogni essenziali ed infangibili dei diversi serviad che di norma

compongone una mdiinility

RILEVATO che tale situazione non consente, allo stalo attuale, di strutturare ASET Holding spa in modo adeguato alle refative
estgenze sia satto il profilo quanttative che soto il profilo gualitative in materia di risorse umane: rilevato che il quadro
restritlive di finanza pubblica tende a consolidarsi senza che si possairo operave significativi margini df operativitd in materia di
risorse umane;



RITENUTA  aliresi  impraticabile la rassunzione diretta del servizio da parte del Comune per immanenti difficelid
organizaative; occorrerchbe al riguardo destinare le esigue assunzioni previste per i servizi comunali in maggiore difficolti solo
per il servizio wibuli ed andrebbe riconsiderata la necessili di una dirigenza aperaliva fil-time senza ricomprendere in modo
accessorio tale segmento G adivith prosso | Servizi Finanziari delfente; i) mitle in carenva di stabile professionalitd in materia

tributaria specie nela pestione della riscassione coattiva e relative contenzioso;

[3ATO ATTO che le precedenti decisioni assunte in materia di autorganizzazione da parie del Comune di Fano in materia di
riscossione delle entrate di cui alla deliberazione n.364/2011 presupponevano di consentive ad ASET Holding spa di stratturarsi

lenuto conto det progressivo decremento d'organico dell'Uificio Tribuli comunale;

RILEVATO che lale problematica & stala pib volte analizzata ¢ discussa nell'ambizo ded comitato di controllo sulle societd i

house™ ¢ che dal confronto con gli amministralor sono slate enucloate diverse possibilic d'intervento riassunte in sinlesi come

SCRUe:

I, ercarzione di socicti di parlenariato pubblico privato istituzionale (PPPLy con soclo privato al 40% wamite gara & doppio
opgetto

2. sospensione/revoca dell'alfidamento ad ASET Holding Spa con nuova procedura di gara per individuazione del
concessionario per uno o pittanni (sitvaziong atwalmente vigente ji scadenza ol 31/12/2013)

3.0 mantenimento dellaffidamenta ad ASET Holding Spa con la facoli della stessa di procedere wamite acquisizioni di service

esternt con gara, nelle maore di eventuali modifiche dei imiti assunzionali vigenti;

DATO ATTO che questo Consiglio Comunale ha pitr velte convenito sulla necessith di superare la gestione provaria defla
riscossione dei fributi in un contesto di stabilith ¢ progetiwalitd che non possono coesistere con le ipotesi 8.2 e n.3 sopra
menzionate in guanto entrambe caralterizzate da precarield ¢ frammentazione gestionale; si ritiene infulli prieritwio che il
sogeetlo gestore del wibuti possa planificare nel lungo periodo le azioni da intraprendere svincolandosi da una logica “mordi ¢
fugei™ sia nell'interesse del'amministrazione siz neflinteresse dei cittading e delle imprese; occorre, in sostanza, dotarsi di
un‘organizzazione 1 cui caratleri di adeguata stabilith e spiccata operalivitd consentante P'oltimmale implementazione di ogai
mighore awtivitd in materia di fiscalitd locale in un'oltica di cquili del sisterma (I'obiettivo <i fondo da perseguire & la riscossione
coatliva e lampliamento della base imponibile altraverso it recupero delie sacche di evasione totale ¢ parziale nonchd di clusione
dei wibuti ¢ delie entrate localiy;

DATO ATTQ CHE 'aflidamento in howse pud pertanto efficacemente ¢ proficuamente continuare solo relativamente
all'esccuvione da parte di ASET Helding Spa della altivith di service per la riscossione ordinaria delia Tares ¢ dellimposta di

soggiomnoe con i mantenimento dei vigenti disciplinari (eonico-economici;

DATO ATTO che la soluzione det PPPY consente di mantenere un adeguato ovizzon{e strategico i gestione con un impegno
economico che, nonostante Falea di gara, non potrd che essere pits favorevole all’ente di quello allwalmente riconoscino ad ASET
Helding Spa che doviebbe organizzare da un punto di vista delle risorse wmane Wile le awivivy gid storicamente esternaiizzate dal
comune senza un margine di economie di scala di rorma rinvenibiie nelorganizzarzione dei concessionari privati; in tale conleste
si osserva che Tattivitd ded privato socio operativo & indiretlamente stimolata, nel medie-tungo perindo, anche dalla
partecipazione socistariy che consente la distribuzione degli eventanli dividendi {differentemente dal mero rappurto di
concessione); rilenulo, in ogni caso, che fu remunerazione degli agei debba essere ponderata in relazione ad obicttivi sfidanti ma
ragionevoli privilegiando meccanismi che lavoriscano il recupero della base imponibile ¢ Faumento in valore assoluto degli

introiti in favore del comune;

RILEVATO che “La seluzione della gestione delie atiivita di accertwmente ¢ di riscossione coqitiva aitraverse societa misie
consente di unive alla divegione e al controlto det Conne, che deve mantenere o maggioranza delle quote, le capacia
pestionali ¢ Vesperienza professionale del partener privato, che deve essere selecionate medivnte procedura ad evidenze
puhbiica, La stessa Comunitt Europea ha sempre visio con puarticalare fuvere fe partnersiip tra pubblico e privare, purché i
private venga seledionaio con gare rigorose sotto if profito qualitativo.

Le experienze metirate ned nostro paese per quel ohe viguarda la gestione dei tributi mastrane esitf afiernativi, anche se ¢'é du
ritenere che la fornala potrebbe consentire ai comuni di poter trovare sohaioni di particelare inferesse, basale sulla rigorosa
indivicheazione delle regole di svalgimenia delle atiivitd, La differenza tra la socierd in house ¢ la socierd mista consisre nel fitto
che du prima agisce come un vera ¢ proprio ergane dell'Amministrazione dal punta di visia sostanziale (e, per guesto, @
richiesto i requisito del controllo analoge @ quello esercitato sui propri servie dull'amministrazione aggindicairice ¢ della
destinazione prevalente detl'aiivii dell'enie in howse in favere dellAmministragione stessap menive la diversa figura della
socield mista « pertecipazione pubblica, in cui i socio private & scelto con una procedura ad evidenza pubblica, presuppene fa
creazione di w modello nuove, nel quale interessi pubiblici ¢ privadi trovine convergenza, in quest'ultima caso, 'affidanento di
un servizio ad una societd mista & ritenuro ammissibile @ condizione che si sia svolte una wnica gara per la seolia del socio ¢
Uindividuazione del determinato servizio da svolgere, delimitato in sede di gara st tempordfwente che con riferimento

all’oggetto.



Nell'ambite dell affidamente di servizi puebblich, i modello “societd mista™ & percorvibile (in wn'etiice di compatibilisd con il
sistema comuiiaric ¢ senpre chie stano ravvisabili congrue ragioni per non procedere ad wn affidaments Ducegrale esternoj in
presenza di adeguale gavanzie, ossias che vi sia una yostanziale equiparazione tra gara per Uaffidamenio del servizio pubblive e
gara per la scelta del socie, in cwl quest’ulting si configuri come un “socio ndusiriale od operative™, chie concorre
marerialmente allo svelgimento del servizio pubbiico o df fasi dello stessa; che si preveda wn rimove della procedwra di
selezione “alle scudenza del periodo o affidimento™ (in tal senso, soccorve gia wnd letiura del comma 5, fen b), detlart. 113
tuwed. in strefta connessione con il successivo comma 12}, evitando cosi che if socio divenga “soclo stabile” della societd misia,
pessibilmente prevedendo che sin dagli atid 4 gara per Ia selezione del socie priveto siano chiarite le modafita per uscita del
socia stesso {eon lguidazione defla sua posizione), per il caso in cui all’esito della suecessiva gara egli visnlti non piit

aggfudicatario.” {clv. Relavione convegno Firenze 31/05/2013 della Rivista Giustizia Tributaria):

RITENUTO in tale conlesto di valovizzare il ruolo del divigenie comunale competenie in materia i wibuti quale soggetle d
garanzia delle agivitd e di vigilanza sulla concessione sncarche resa in regime di partenariato secictario pubblico-private;
RITENUTO che tale scelta di PPPI possa essere atuata per il tramite della socicth ASET Holding spa le cui quote azionarie somo
peraltre detenuie da wn congroo gruppe di comuni @ eui & opportune consentire progressivamente, in un panorama alguanto
i locale, Paffidamento delic medesime autivith (in tal senso 8 bando di

indefinito ¢ “sempre transitorio™ & riforma della fisc
gara deve prevedere tale ipotesi garantende | oprincipi di par condicio nell'offeria al pubblico fatta salva comungue la piena
aulonomia dei comuni di deliberare in tal senso); per il trmite di ASET Holding Spa & pertanto possibile raggiungere, nel medio
periado, una dimensione sovracomunale per Verogazione dei servizi in guestione che dovrebbe consentire un'eflicientaunento

crganizzativo e dangue ceonomie di scala fermo restando il controllo pubblice dede delivate funzioni di riscossione;

DATO ATTO che Fopzione prescelta risulta tagsativamente prevista dalle disposizioni speciali che regolano 1affidaniento dei
servizi ribulari & cul all’art.52, cornma n.4, del D Lgs.n.446/1 597, ale possibilita & peraltro erdinariamente rinvenibile nel

decumento di audizione dej Dircutore Generale delle Finanze presso Ja Camera dei Deputati in data 2171172012 al cui testo, di

evidente chiarezza espositiva, si rinvia per ogni utile disamina ed approfondimento;

RITENUTO, in ogni caso, di dover punlualizzare i) presupposto normative sopra richiamato i relazione all'eflettiva
abrogazione, da parte det DPR 7 seticmbre 2010 n. 168, del conuma .3 dell'art. 113 D.Lgs, n.267/2000; considerato che i
richiamo analogico operate dubla speciale legislazione tributaria a tale normativa relativa ai servizi pubblicl non risulta di
ostacolo in materis; restano vigenti in ltalia, dopo la sentenza della Corte Costituzionate n. 19972812, i soli prineipi
delf'erdinamento comunitario che conosce ed invero sollecita if partonariate pubblico privato nel quadro di apertura al mercato

cd alla concorrenza garantita tramite i ricorso a gara pubblica;

RISCONTRATO che “Allgzzeramento della normativa contenuta nell art, & del b n. 13872611, convertito, con modificazioni,
dalla lon, 182204, ad opera della sentenza della Corte Costituzionale n. 1992012, consegue un efferio di semplificazione; con
fa conseguente applicagione, nella mareric dei servizi pubblici locali di rilevanza econemica, oltre che della disciplina di setiore
non toccata dalla detta sentenza, della normativa e dei principt gencrali dell ordinamenio eavopeo, nonché d quelli affermad
dalla ghwrisprudenza della Corte di Giustizia e di queile nazionale, Mentre non si appliva il codice def contranti pubblic di cul
al dlgs 12 aprile 2000, n. 163,

Rimangone le tre modalité di organiziazione def servizi pubblict, o meglio di scedta del soggetto yesiore ¢fo affidatarie:

a) ricorso al mercata;
b) partenariaio pubblico-privato stincionalizzato {cosiddetto PPIT);

e} affidamento in house.

La prima & il modella defta cost detta evidenza pubblica, ossia detla seelia del soggetto affidataric previa gera, rispettosa del
regime cermninitario df libera concorvenza. La seconda & il Jenomena delle societis miste (che a livello comunitario é conosciuto
come quella del PPPI) i quale si reddizza attraverso la cosiddena garva a doppio oggento (riguardante sie o qualiii di socio
che la gestione del servivio), in cui la yocieté viene costitaila per una specfica missione in base a ung gara che ha ad oggento la
scelta del socio e Uaffidamento della missione medesimea (ipotesi che fo da contraltare a guella, diversa ¢ non consenritg, in cil
st intendona affidare diveticonente wlieriori appalti a una societd mista gia costitudta ). 1 modello & state ammesso dalla Corte di
Giustizia (.45 la guale, a sua volta, ha aderito alla comunicazione interpretativa della Commissione enropea in data 5
Jebbraio 2008 “swlllappiicazione del divitto comunitario degli appadii pubblict ¢ delle concessioni af - partenariati
pubblico-privati isitezionalizati (PP .Quindi aninissibilitd dell’affidanento o wne socierd mista previg gara o dopple
oggetto ¢ senza alewna previsione di percentvali minime di partecipazione (pubblica o privata]” (cfr, Carmine Volpe -

Presidente Sez.Consiglio di Stato - in Giugtamm.it w.1/2013),

CONSIDERATQ che “Tradizionalmente, la dotiving amministranivistica imtendeva per funzione pubblica Uesercizio aitoritative
di una potesid giweidica da perte della Stato o di altro ente pubblico e per servizio pubblico Dattivité svolta dal medesimi
soggetti iy campo prevalentemente econonico ¢ prodttive, senza manifestazione di potere sovrano. (...} Sono considerati



fenomeni indicativi dellesercizio di ung funsdone amministrativic * if confenfo awtoritativa [ lu possihilita oi svolgimenio in
regime di concorrenza {c.d. liberafizgazione), variamenie regolato: la possibilid di dismissione da parte dell'ente pubblico {e.d.
privadizzazione), piv o meno anpia.”

L'analisi effetivate dal Dipartimenio della Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri riportate
nellelaborato " Esternalizzazione delle funzioni amministrative”, datala 2000 & stato oggeiio di commento dalla dotirineg che he

osservaro: “Per quante riguarda il setrore degli Enti Locali, tranendosi di funzioni amministrative in senso stretfo, fra e
maggiori esperienze di esternalizzuzione compivie ed in atto rientrano certamenie quelle che st viferiscono alle mogeria delle
Jiscalite locade™ Da quesle prime considerazioni emerge che Uattivitd di accertamento, liquidazione ¢ riscossione dei tributi
jocali rappresenta una funzione amministrativa ¢ non un servizio pubblico locale, in quanto di quest ultimo non presenta aleuno
dei requisiti fondamentati: non & una risposta ag un bisogna delia collettivith, ma espletamento di un compito proprio dedl cate
locate; ativith & remumerala dall’eme commnittente ¢ non dali'wenza (recting dai comtribuenti). Nella discussione atorno la
natura delle ativith in discussione & intervenulo anche 1" Antitrust, che ha pift volte precisato,  seguito di speeifiche richieste di
parert avanzali da cuti pubblici locali ai sensi dell'art. 23 bis conuma 4 DL L12/2008, che Pattivitd di accertamento, Hquidazione
e riscossione dei tributi locali non & qualificabile come servizio pubblico locale perchdé finalizzata a vispondere ad esigenze ¢ fini
istitezionali deil’ente pubblice. {efr. AS 488 del 25 novembre 2008 Comune di Borgo a Mozzano, AS 381 del 09072009
Comune di Viltorio Veneto, AS 828 del 16092009 Comune ¢i Massa Carrara), (cfr.Dott. Roberte Camporesi in Divitto dei

Servizi Pubblici - “Societh della riscossione dei wibut locali e ait, 4 del ¢l 9572012 quale futuro? 2/112012);
RITENUTO di precisare, al fine di superare ogni possibile addebito divetto od indiretto, di legitimith del procedimento in

questione quanio seguc:
a) ia socictd PPPL che sard deneminata “Aset Eowate i non potra assumere personale subordinato a tempo determinato od

indeterminato; in tal modo nessun riliovo elusivo pud essere sollevalo al riguardo;

by affidamento delia concessione come weglio specificato in dispositivo e nell'allegato accordo quadro avviene csclusivamente
tra il Comune di Fano ¢ ka societh Aset Entrate srl;

¢) ASET IHolding Spa manticne afTidamento in howse delle altivity 8 service della riscossione ordinaria della Tares e
delt’imposta di soggioma; provvede alla redazions della documentazione necessaria per la gara svolgendo e funzioni di stazione
appaltante detenendo i} 60% delle azioni della costitnenda socictd; vigita sugli cquitibri finanziari ¢ sulla goncrale attivitd di Aset

Eatrate stl esclusa ogni facolid di inwomissione nella pestione dei procedimenti tribulari/patrimoniali;

DATO ATTO che le altivith richieste ad ASET Holding Spa quale stazione appalante non configurane fo svolgimento di un
servizio strumentale wa bensi V'esercizio di attivith aceessorie ¢ funzionali allo svolgimento della procedura di PPPLin un
contesto di apertura al mercato ed alla concorrenzas in tale ambito si rileva come non possa operare il diviete di cessione di
commitienza sia perché 'ar. 33 del 1.Lgs.n. 163/2006 pone tale condizione solo in relazione alle opere pubbliche sia perehé il
mantenimento di rilevanti e fondamentali funziond in capo al Comune & Fano nen consente di ritenere delegato intere processo
di parziale esternalizzazione come desunibile dall'allegato accordo quadro (Ja cessione di committenza si atlua ove In traslazione
a favore di diversa stazione appaltante configuri una delega piena ¢d illimitata dei pubblici poteri senza condiziond stringenti od

influenza dominante da parte della p.a titolare originaria della funzione);

RILEVATO chie Ia costituenda societh Aset Entrate sl nan ha Fobbligo di iserizione ali'zlbe ded concassionars dells riscossione

ai seusi dell'art. 1, comma n.2, del Decreto Ministero Finanze n.289/2000 salvo che non renda servizi a non seck;

CONSIBERATO che il nuove assetto & orentato peralivo ad un minore impatio di spesa pubblica a fvonte di maggiori aspetlative
di incasso in quanto il coinvolgimento di un socio privalo scelto con gara determinerd la certa riduzione deghi aggi precedent
con maggiori marginalilil ceonomiche ed aparative ¢ dunque presisnibili maggiort entrate per il Comune di Fano ovvero per la
propria socicth “in house” ASET Haolding spa; in real@ ghi aggi vigemti costitniscono, in una logica consolidita i gruppo,
applicabile nellambite della relazione “in howse”, i1 supporio ceonomico dei costi per una gestione dirctia in economia del
servizio tribule per interposta altivita della relativa societd; in tale conlesto ia spinta cconomica all'efticienza del socie operativo
& data dat fatto che, dedoiti i costi, il progressivo aumento deghi introit & stimolato non gid da aliquote progressive in relazione at

recapero di evasione ma awraversos fa distribuzione degli wili fermo, in ogni caso, i (ne strutarale deffaumento della base

impositiva;

RILEVATO in muteria di ceonomicith ed efficienza dellagire dela p.a geanto affermsto dalf'adunanza del Consiglio di State <on
sentenza n. 12008 secondo cui “La ratio dell istindo (nd.r. PPPI va rinvenuta nelle difficolid dell amministragione di reperive
risorse necessarie ad assicirare la forninea of un'opera o di un servizio alla collettivité, In wn quadro di guesto tipo, i ricorso
a capltali ed energie private diventa mowento quasi ineldibile nel difficile compita di gavantire i azione anuministrativa
efficiente ed efficace, fortemente improntata a criteri di economicita, L'aequisizione del patrimonio cognitive, composto di
conoscenze feaniche ¢ scientifiche, maturaie daf privato nelle singole aree strategiche di affari, costitnisee wit arricehimento del
knone-fow pubblico olire che un possibile alleggerimento degli oneri economico-finanziari, che te pubbliche amminisiragioni

. - N N i . . . . . . . ageoa 39
devono sopportare in sede di erogazione di servizi ¢ df vealizzazione d&i opere pubbliche o di pulblica wtilitd,



RITENUTO che 13 ereazione di tale societh & consentita per b speciale previsione dell'nrt.52 del D.Las.n446/1997 ¢ che tale
decisione sia conforme ai primart interessi istituzionult del Comune di Fano relativi alla riscossione dei tributi ed alla
salvaguardia degli equitibri di bifancio; ritenuta, in ossequio alla volonti ordinumeniale del legistatore in ordine alia
partccipazioni comunali direne od indivetie che Ja citala socictd sia gestita da un CDA con il massioo contenimento dei cest
mantenendo autonomiz operativa ded secio privato cui spetta Pindicazione del /Amministratore Delegato {tenute conto della
garanzie richieste per Fesercizio della concessione) con abbattimento di ogni possibile coslo eperativo avvero di strutlura

avvilendaest prevalentemente delle risorse ordinarie dei soct partecipanti satvi adempimenti di legge imcomprimibilis

RITENUTO che guesto Consiglio Comunate debba contestualmente approvare Iaccordo generale cui ASET Holding spa deve
attenersi nella procedura in questione e che conlicae anche le obbligavioni principali della costituenda socicth Aset Bntrate g1
demandando, per @ profili leenicl od amminisirativi, assenso {ormale alla documentazione i gara (statuto - atlo costitutive -

palti parasociali - capitolato d'oneri) al dirigente comunale competente in materia tributi;

RITENUTO che Passorbente atiivith di gestione ed organizzaliva debba essers svolta dal socie operative che possiede adegunta

slruttura d'impresa e congrua esperienza giuridica od operativa;

RITENTQO di dover apportace e dovate modifiche allo statuto di ASET Holding spa noneh€ al regolamento comunale per
Pl £ 5§ i

Featrate non essendo ancora spicato il 1ermine per Vapprovazione del bitancio di previsione 2013 ¢ pluriennate 2013-2015;

VISTO il parere dei Revisori dei Conti sulla presente proposta di deliberazione ai sensi deitart. 239, comma n.i, lete.by n.3-7 del
D Lasn 26772000 (allegato verbale 1,25 del 22.7.2013},

Visto che la IV Commissione Consiliare ha aspresse il relativo porere nells sedota del 257 20173

VISTA la L.n.24 171990,
VISTO il D.Lgs n.267/2000
VISTO o Stavio Comunale,
ACCE
il
sotfoscrizione dei seguentt pareri richiesti od esprossi ai sensi delf'art. 49, comma 1, del medesimo decrelo;

RTATA la regolarita e la corretiorra dellazione ammindstraliva della presente proposta di deliberazione che comporta
indivetti sully sitwazione economico-finanviaria deli‘cate, ai seasi dellart. 147/bis del D.Lgs. 207/2000, con la

DIRTIGENTIE RESPONASABILE (Dow.Celanii in data - 17/07/201 3 favorevole;
RAGIONIERE CAPD (Dottssa Mantoni) in dma 17/0772013 favorevole:

Sono uscili | Consgiglicri Fulvi,clancamerla, Mascarin, Stefanelli.
SONO PRESENTIL N. 23 CONSIGLIERI
Medianie voiazione palesemente espressa per abzata di mano, 1 cui risultati proclamali dal Presidente sono | seguenti:

PRESENTIN, 23

ASTENUTE N, | (Marinelliy

VOTANTIN. 22

CONTRARI N. 6 (Benini, Omiccioli, Torviant, Fanesi, Atudi, Minardi )
YOTI FAVOREVOLI N. 16

DELIBERA

i le premesse costituiscono pacte integrante ¢ sostanziale del dispositivo
2. diintegrare 'art. 2, ¢4 delle Statwto di ASEL Holding spa come segue .

cAd "Gestione di altivitd di sapporio relative alle riscossione di entrate ordinarie ributarie overe patrimoniali di
competenza dei comuni yoci. Cosiftugione ed attivitds di stazione appaltante e supporto aruninistrative refativamente alla
costituzione di secierd di PPPLin mareria di Mseossione coattiva ed ordinaria df ik ed alive entrate patvimoniadi dei connend

soei
3. di modificare il vigente Regolamento Comunale delle BEntrate di cui alla delibera del Consiglio Cooounale 5.322/1998 ¢



suce.mod. ed inl integrando T'art, 7 con i seguente comma n 5 come di seguito indicato:
LA . . - P . . . - . C o
A sensi dell'art. 52 del I, Lo 44671997 Paffidamento delle riscossione puo essere effentuato da parte di secietd
mixtepubilivo-privaie iy conjormita «f principi connantari del PPPEIT cui sociofvoct siana scelti, tramite evidenzea

nuhblica, tral soggetti iseritti all'alba di cwd ol D.M.0. 28972000 oveera tra gli operatori df aliri Stati membri defl" UF,
in passesso di requisiti equivadent a quelli degli operatori nazionali, da dimostrare con apposita cerifficazione
ritusciata dallo Stato di stabilimenta.™,

4. di alfidare ad ASET lolding Spa il compito di costituire, seconde | principl comunitart relativi al PPPL (partenariato
pubblico  privato istituzionalizzalo) apposita societdt denominata “Aset Bnlrate sri™ con ricerca del socio operative privato al
40% ramite gara “a doppin oggetto” conformemente atla presente deliberazione ed allegato accordo quadro parte integrante ©
sostanziale della stessa che sard sottoserito dal divigente conpetente in materta di socied partecipate conlerendo allo stesso o
ogni facoltd di apportare al ciato testo modiliche od ntegrazioni, di cavatlere non sostanziale, ovvero derivanti da cogents
disposizioni di legge nel superiore interesse delfente; il predetto accordo sard stipulate, nelle forme della seritlura privata
autenticata, dal Segretario Generale dell'ente; Paffidamento dovr essore presuntivamente operativo poril 0172014,

io della nuova

5. i stabitive che i contrate ded 970202012 rep 38817 resta m vigore sino al giorno antecedente all'es
concessione di coi al precedente punto w.d previo provvedimento del dirigente comunale in materia di tributi;
6. di confermare lu vigenza dei disciplinari feenici cconomicl per la pestione in howse da pacte di ASET Holding spa detle
attivith di service della Tares e dell’ imposta di soggiorno come specificato in parte narrativa;

7. di stebilire che To gara prevederd aggi disgiunt per riscossione coatliva di ognt ributo/entrata patrimoniade, con specifiche
pesature degh stessi, soggetti al ribasso {oltre ad una maggiorazione di 0,10 punti non soggeuta a ribasso relativa alla pratiche in
cui sj verifichi Paumento delia base impositiva coma da allegalo accordo quadro); la gara dovid privilegiare Vofferta teenica
rispetle all'offerta coonomica relativa agli agei,

&, di stabilire che permane presso il Comune di Fano Ja Gtolarith detlattivity tributaria in quanto funzione pubblica incedibile
con picna vigenra delle relative responsabilith in materia secondo guanto incardinato, ai sensi dell'ordinamento comunade, in
capo al dirtgente comunale competente in materia di fribei ssetiore Sevvizi Finanziari- come da deliberazions delia Giunia
Comunale n.411/2011 ¢ successive maodificazioni ed integrazioni;

9. didare auo che in relazione al mantenimento in eapo al Camune di Fano delle attivith di dscossione volontaria IMU e di

banca dat catastalefterritoriale non ¢ rende necessario aleun trasferimento di persenale ai sensi dell’art.7 del D.Lgsn. 16372001
Inelire, mediante votazione patesemente espressa per alzata di mano, § cui risultali preclamati dal Presidenie sono i seguenti:

PRESENTI N, 23
ASTENUTI N.==
VOTANTIN. 23
CONTRARI N. 6 (Benind, Omiceioll, Torriani, Fanesi, Aludi, Minardi )
VOTT FAVOREVOLI N, 17

DELIBERA

di dichiacare a presente deliberazione immediatamente escguibile ai sensi dellart, 134, command, del D.1.gs.0,267/2000

Allegati alla delibera: Allegato T Accordo quadro

Allegato 2 Istratto parere @ verbale n. 25 del 22.7.203 3 dei Revisori dei Cont
Allcgate 3 Precisazioni al pavers revisor:

Copia della presente deliberazione verra trasinessa aj segentt uilici: Ragioneria, Dou. Celani



DEL CHE I REDATTO IL PRESENTE VERBALE, COME APPRESSO SOTTOSCRITTO.

I Presidente Il Segretario Generale
F.to Avv.ro Cavalierl Francesco FioDott.ssa Renzi Antonjelta

La presente deliberazione del Consighio Comunale N, 158 def 29/07/2013 sard pubblicata
all’ Albo Pretorio.

E' stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 comma 4° del D. Lgs. n.
26772000,

Fano, T 30/07/2013
Lincaricato dell'uflicio segreteria
MANNA GIOVANNA




